SISEATIMENTD PER IL COORDINAMENTO DELLO SVILUSPO DSL TERRITORIO,
IL PERSOMNALE ED [ SERVIZI GENERALL e
DIREZIONE GEMERALE PER JL PEASOMALZ, TL BILANCIO ED [ SERVIZI GENERAL
\fiz Nomentana 2 - 00181 Roma - tef. 0694125104 fax 0644122302

Pome § 5708 10

Sapoaisreis el Fonattone
haees  Segnalazione del Sig. Giancarlo BARRA, segretario generale di Dirpubbiica, in

merito = varie, asserite irregolaritd organizzative e gestionali (con particolare riferlmentn alia
denunciata situazione di mobbing concernente gli arch. M.Antonietta De Rossi e Patrizia
Morelll) da parte de! Ministerc delle infrastrutture & dei trasporti.

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per la funzione pubblica
ispettorato per la funzione pubblica

Dr. Edoardo VILLANI

00100 ROMA

Si fa riferimento 2 quanto richiesto con nota n. DFP/2502/06/1.2.5.1 del 20 gennaio
20086, qui pervenuta in data 30 gennaio 2006, con la quale sono statl richiestl element] di
informazione in ordine alia segnaiazione del Sig. Glancarlo BARRA, Segretario generale di
DIRPUBBLICA, in merito a varie asserite irregolaritd organizzative e gestionali da parte dal
Ministero defle infrastrutture e dei trasport.

In proposito, fermo il rigoroso rispetto per le prarogative istituzionall a carstiers
ispettivo di codesto Ufficio nonché Passervanza delle disposizioni recate dalls legge 2 dicernbre
2005, n. 248, spiace constatare che, ancora una volta ¢ con cadenza ciclica ormai costante,
siano avanzate nei confrontl di questa Amministrazione, sostanziaimente da parte degli stessi
soggettl, ricorrenti lamentele tutte ispirste ad un indefinito quanto Incombents “stato di
malessere con rischico di mobbing”, | cul contorni, perd, wvengonoc solo genericamente

adombirati.
Si ritiene di formulare due osservazioni preliminari:

1. la Dirstat Finanze - DIRPUBBLICA & organizzazione sindacale aderente alla CONFEDIR (la
cui rappresentativitd a livello nazionale sard oggetio di imminente verifica in sade di
rinnovo del CCNL arsa dirigenti a seguito della intervenutz scissione di parte sostanzicsa
del supi iscritti confluitl nella DIRSTAT) & presente nell’ Amministrazione a mezzo di due
sole rappresantanti — FArch. MORELLL e |"Arch. DE ROSSI -che, com’® noto 2 codesto
Ispetioratc, hanno presentate numerosi espostl, segnalazioni, denunce | cui termini
sambrano rinvenirsi nella segnalazione oggetto del presante ulteriore esame; risulta che te
suddette rappresentant! non abbiane mai richiesto di partacipare ai tavoli di confronio tra
Amministrazione & organizzazione sindacaii ove svrebberoc certo potuto cantribuire 2
risplvere i gravosl probiemi che sania dubbic hanno pesato sul Ministero in questl uttimi

2nnl.
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la sagnalazione in guesticne trae motivato spunto dalla dirsttiva del Ministro per iz funzicns
pubblica in tama di benesszers organizzativo, lamentando appunto !a2 mancata osservanza
cel principi ivi enundstl. Vale, In proposito, evidenziare, che questa Amminisirazions,
ssampic rarg nel comparto Minister, non solo ha aderito al Progeiic Cantieri sul benessare
arganizzstive, per I'anno 2004, ricavendo asplicito riconcscimente di merito dallo steso
Dipartimento per la funzione pubblica; ma ha anche prosaguits I'astfivitd 4l indagine sul
clima aziendale e di implementazione &l soecifiche zzlonl di miglioramento sia per l'anno
2005 che per Fapno in corso, scttoponendo & circa 2000 dipsndentl, su tutto il territorio
nazionale, un apposito guesticnario volto a rilevars le criticitd della situazione lavarativa.
Inoltre, I'sttivitd connessa al Banessers arganizzativo non solo costituisce uno specifico
cbiettiva strategico ed operativo ne!l’ambito dellz direttiva ministeriale annuale ma & stata
ormai istituzionsfizzata e costituisce una specifica linea di attivita della divisione 3° di
guesia Dirsziene genarale. Per quanio sopra, si ritiens di non poter tallerara il richiamo alia
citata dirsttiva.

[y

Lo stile delia segnalazione riunisce, in modo anche disorganico ed aggrovigliato, unz serie
di lamenteaie principaimente riconducibill alle seguenti.

i. Mancata definizione della struttura organizzative del Ministero - mancata
contrattualizzazione del dirigenti di fivelle non generale

Il segnalante asserisca che il Ministerc non ha definito la struttura organizzativa per il
fatto di non aver ancora contratiualizzato | dirigenti di seconda fascia. Questo potrsbbe
compertare "dannl al’erario ... causati da una carente strutiura organizzativa”.

La guestions, genericamente presentata per effetto di evidents scarsa conoscenza ed
informazione, va ricondotia nei termini che gii sono propri. In particolare, questo Ministzro ha
in modo conclusivo completato il processo di definizione normativa dalla propria struttura
organizzativa. Sonc stati emanati nell’'ardine un decrsto legislative, un decreto del Presidente
della Repubblica e, nell’aprile dai 2005, il decreto ministeriale che individua gli uffic dirigenziali
di livello non genarale & ne definisce i compiti. Sono statl, altrasi, emanati | decreti dirstioriaii
che organizzano gli uffici di livellc dirigenziale genarale.

Il proczsse di riforma organizzativa &, pertanto, conduse dz mesi e, ad oggi, per ogni
unitd arganizzativa sono noti =d acclarati i compiti istituzionali nonché I'entitd delle risorse
umanea, materiali e finanziarie. Non & dato, quindi, comprenders a guale carentz struttura

organizzativa il zzgnalants faccia riferimenta,

Altra cosa & la contrattualizzzzione dei dirigent] di seconda fascia. Questo & probiemsz
ampiamentsz noto a tuttl | livelli istituzionali, politici e sindacali, 2 deriva dai differenti el
retributivi percepiti dai dirigent! provenientl dai ruoli del scppresse Miristero del trasporti 2
della navigazione rispetic =i dirigenti provenienii dal soporessc Ministero de! lavon pubblici.
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q iilts di reperire risorse aggiuntive finzlizzate slla persquazione di tali_!h_ruil'{
retri;ultl}nw?u:: Ig;tem'l.'maﬂf Iz rottura delle ralazioni sindacsli e la conseguenis indiquniblinj:a di
tall Organizzazioni ad avviere le procedura partecipative finalizzate zlla n:::-ntra_t{:uah_z:aanne._
Nonostante cia, per effetto della composizione fiottante de! Fondo della :inngep;.a e dai
pensionamenti nel frattemps intervenut, & stato passibile procedere ad un all_meammm
sconomico delle posizioni retributive in mode tale da poter avviare, nal mese di Iut_;_lm 20085, la
procedgura di concertazione con le organizzazioni sindacali, procedura particolarments
complessa che si & chiusa solo in data 13 dicembre 2005. Questa Dirzzione sia provvedendo
alle incombenze normative che discipiinano l'sffidamento degli incarichi dirigenziali non
generzali la cui conclusione & prevista per il mese di marzo p.v.

Cccorre, perd, evidenziare che, conitrariamente a quanto sostenuto dal segnalante, Ia
mancanza dell'elemento contrattuale ha costituito una carenza di carattere meraments
formale. In resltd, cascun dirigente, cpersndo in pesizicne di staff al rispettivo Direttore
generale e su delega dello stesso, & stato preposto alle diverse unita organizzative ed ha
effettivamente svolto le funzioni affidste raogiungendo | risultati operativi prefissi. 1l
raggiungimento di tali risuitati strategici ed operativi & stato, peraltro, annuaimente certificato
dal Servizio di controllo interno in termini di progressiva realizzazione degii obiettivi politici

deil'zazione di Governo.

in tall termini, & ampiamente dimoestrabile che | dirigenti hanno effettivamente presiato la
ioro attivitd lavorativa, hanno svoito ogni attivith connessa al ruclo, hanno assunto ie reiative
responsabilitd ed hannao svoite funzioni di direziene ed indirizze nei confronti dal personale loro
sottoposto. Non a8 caso scno siate regolarmente corrisposte le partite stipendiali con l'avvalio
consapevole degli Organi di controllo. Unica particolaritd & consistita nel fatto che Ia
sottoscrizione degli atti sottesi all’assunzione di obbligazioni giuridiche a rilevanza esterna 2
ststa spposta dai dirigenti di livello generale. Tale circostanza, seppur suscettibile di aver
determinato un aggravio di lavoro per @all dirigentl, non ha minimamente inciso sulla
funzionalitd degll uffici.

Per quanto sopra, 'affermzzione secondo cui il mancato rinnovo contrattuale "“ha lasciato
gli uffici senza | soggetti responsabill della qualitd del lavore”, oltre ad essere poco
comprensibile (In che termini va esercitata la responsabilitd sulla qualitd del lavoro?), sembra
genericamente formulata, apoditticamente inserita, destituita di ogni fondamento e priva,
ancora una volta, di riferimenti & situazioni specifiche e comprovabili, Si ritiene parimenti
infondata |'affermazione secondo cui le procedure adottate dal Ministero sarebbero nulle per la
mancata contrattualizzazione dei dirigenti di seconda fascia. Basti in propesito sottolinears che
I'avvenuta sottoscrizione degli atti rilevanti da parte dei dirigenti di livelio generale fuga ogni
dubbio sulla regolarita delle procadure poste in essere, cosi come ovviamente confermato dalla
apposizione del visto di registrazione da parte degli Organi di controlio,

2. mancata rielezione delle Rappiresentanze sindacali unitarie

In primnis, sl contesia I'affermazione seconde cul il Ministers versa in uno "“stato di
interminabile trasformazione”. Al Segretaric generale della DIRPUBBLICA sfugge che i
trasformazione & tarminats il 19 aprile 2005 con Vadozione del decreto ministeriale n.721 cha
ha indiviguate gl uffic di livallo dingenziale non generaie 2 ne ha definito i ralativi compiti.
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Sfugge, altresi, che la mancata rizlezione delle RSU € principaimante dovuta 3 cantrast
msorti in seno azile Organizzazioni sindacall con le quali 'Amministrazione deve
necessaramente individuare la mappatura delle relative sadi slettorzli,

in wverta, PAmminisirazione ha regelarmente predispesio Wit gl adempimenti
necessari allo svoigimento delle elezioni indette, per il personale de! comparti del pubblico
implego, nei giorni 15-18 novernbre 2004, Le r=lative operazioni elettorzli sonc stale sospese &
seguito dell"accoglimeanto da parte del Tribunaie di Rorna del ricorso avanzato dalla fecerazione
RDB avversa lindividuazione delle sedi di elezione RSU, definita con protocolle diintesa tra
Amministrazione e le restant! organizzazionl sindacali, il 6 ottobre 2004,

Si 2 disponibili a fornire specificazioni nel merito delle guestioni sollevate dalla RDE, ma
si vugie evidenziare che le parplessith manifestate hanno pravalent2 riguardo a2l modallo di
rappresentanra territoriale deil sindacati per come sostenuto dalla RDE rispetto a guelio
avaliato dalle altre organizzazioni sindacail. In  altri  termini, PAmministrazione ha
sostznzizlmenie sssistito ad un contenzioso sindacale, portato avanti a coipi di sospensive, che
ha di fatto impedito lo svolgimento delle slezioni. Il Tribunale di Roma ha, infattl, sospeso la
tomata slettorzle in attesa del giudizio di merito. Avverso tale sospensione hanno avanzato
ricorso aitre organizzazioni sindacaii, ricorso giudicato Inarnmissibile solo il 20 settembre 2005,
A seguito o tale decisiones, I"Amministrazione ha tentato inutilmente dl parvenire ad una
composizione degli intaressi. Nel mesa di dicembre 2005, & stato trasmessa all’ARAN la nuova
mappatura delle sedi rispetto alla quale la sols RDB ha richiesto Vindizione delle elezioni,
eleziant che si terrannc nel pericdo 3-& aprile 2006.

Seppur succintaments risssunta2, ssmbra evidente come nella vicenda in esame,
I"Amministrazione non abbia difettato pella predisposizione di atti organizzativi di streta
pertinenza ma abbia, al contrario tantate di assumarz un ruclo di concliiazione, pur senza
SLHCCE550.

Sembra, quindi, troppo sempliclstics affermarz che “l'Amministrazione .. non ha
procadute alle elezioni delle nuove RSU”, nal senso che la sbrigativa assarzione denois scarsa

conescenza dai fatt o volontd evidanta di non spiegarli.

2. Mancaiz costituzione del Comitati per le pari opporiunita e per la pravenzione dei
mobbing

Relativamente =i Comitato per ie pari opoortunitz, l2 deaunciata mancata casutuzicne 2
quantomenc fraticlosa e superficiale, tenuto conto che defto Comitaio & stato costituits

regolarmants <cn decreto direttorizle n.5 del 24 marzo 2005, poi modificato con decredi da! 10
m&ocio e dell"3 giugno Z0CS,

I Camitate saritetico sui fencmeno del mebbing, @ seguitc di una estenuants crocsde”
cha ha coiveita le croanizzaziors sindacali, 2 st3te comungus cogribuile Con gacrst
Drectoniala .50 dei 29 dicambra 2005,
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4, Inosservanza di varie disposizioni in tema 4i sicurezza = salute del lavoratari

a)

b)

d)

Ancora una volta assistiamo ad asserzioni genericamente formulate di saguito risssunte.

*gii RLS sono siati eleisi {come le RSU) nell'anno 2001 secondo una mepoatura che non é
il attuale per il Ministero”. L'affermazione & ovvia conseguenza della mancata rielezione
dellze RSU e, pertantp, valgono le considerazioni sopra svoite. Ma cio non toglie che, al di la
degli aspetti formali | rappresentanti dei lavorateri abbiane comungue continuato ad
assolvere le proprie attivitd, Cié & dimostrabile dai verbail delle riunioni pariodiche ove tali
rappresentant! puntualmente Intervengono con fattiva collaborazione & spirito costruttivo.
Me & ulteriore riprova il fatio che zslcunza lamentels & mai stata sollevata da parte del
restante personaie in ordine alla mancata rappresentanza dei lavorstori sul tema della
sicurazra.

“f datori & lavero non hanno mal individuato /e figure df preposti”. Tale affermazione &
anch’'zssa ovvia conseguenza del fatto che i dirigenti di seconda fascia, zllo state non
ancora contrattualizzati, non hanno potuto procedere aile rispetiive nomine, Ma questo non
ha Impedito ai datori di lavoro di costituire in modo stablle il Servizio di prevenzione e
protezione, individuando il relative Responsabiie (da considerare quindi come “preposto”),
dotandolo di personale appositamente formato sulle guestioni attinentl la sicurerza =
dislocando il Servizio stesso sulle tre principali sedi cittadine dell’Amministrazione. In
sastanza, per ogni sede & stato costituito un apposito "presidio 626" che non solo & a
disposiziona di tutto il personale per ogni esigenza connessa alla materiza ma costituisce
anche punto di riferimentc per Vespletamento delfe szioni di miglioramento. L'assenza,
guindi, dei preposti di ogni unita organizzativa 2 sostanzialmente superata ed assorbits
dalla presenza di un servizio a valenza funzionale generale costituito da professionality
ldonee alla scopo, In grado di presidiars tuttd gli ambienti di lavoro. La correttezza di tale
impostazione organizzativa &, persitro, confermata dal fatto che proseguonc in modo
estremamente coliaborativi | rapporti tra il SPP e le Autoritd estemme competenti. In ogni
caso, conclusa Ia fase di contrattualizzazione del dirigenti dl seconda fascia, si procedera
alla nomina dei singoli preposti.

“if Servizio di prevenzione & protezicne non ha fornito al personale le dovute informazioni
per affrontare situazioni concrete di emergenza, come [Tncendio e il pronto soccorso”. In
proposito, occorre segnalare che, contrariaments a quanto affermato, sono stati effettuati
specificd corsl dl formazione sia a livello dirigenzisle che operstivo &l fine di formaré gil
addertti ai servizi in questione. Tali addetd, pol, sono stati effettivamente individuati e, con
specific decreti direttoriali, insediatl presso le varie sadi.

"non sonc siate adotialz misure adegusite per combaltere lo stress e il mabbing”.
L'avvenuta costituzione del Comitato antimobbing dimostra il contrario. In ogni caso, anche
guesta volta, l'assarzione rimane generica poiché non & dato intendere queli siano e
misure antistress o antimobbing che la Dirpubblica vorrebbe vedere adottare, soprattutio
relativaments a dimensionl psicologiche rispelto aile quaii il Datore di iavore pud soitanto
incentivare rapporti di lavoro improntat] a collzborazione e rispetto reciproco. A tal fine,
guesta Dirszione, in collaborazione con esperti del settore, nel mese di dicembrs 2005 ha
pubblicstc un appositc manuale d'uso sul Beressers organizzative - unico caso nsl
comparta siatale - destinato proprio alla ciazse dirigente del Ministero, nell'ambito del
quale sono compiutamente analizzate le dimensiom de! benessere (tra le quali anche lo
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strees 2d I} mokbing) 2 sono fornlte indicazioni di livello non soio t=orico ma ancnz oratico
per affrontare 2 risclvers tali spedifiche situazioni. Per tzle motivo, si ritiene che quests
Direzione nulla abbla da imparara su tali aspetti,

In conclusione, |z segnaiazione del Sig. Giancario BARRA sembra carsiterizzarsi per la
genericitd delle affermazioni i contenute, volte, seconde uno stiie ormai consuets e tipico
gelle Arch. DE ROSSI-MORELLL, alla mera aggregazione di circostanzes non bene conosciute =4
accomunate in modo inapproprizto, invocando sltisonanti richiami zile leggl ma disconoscends
nella sestanza non solo la realtd effettive del Ministero ma anche quznto tutto il personale dal
Ministero stesso sta facendo per traghetiare I'lstituzione nel complesso e difficiie periodo di
transiziong organizzstiva verso una stabliizzazione definitiva.

Questa volta, perd, si & deciso di alzare il tiro e rivoigersi al Sig. Ministro quasi cha i
coinvolgimento di Autoritd ai massimi livalli, il tono drammaticamente precccupato, i persi a
paladini deila “tutela dellz salute psicofisica e della dignita professionale di tutti | laveratori®,
Yinvocara la “cultura giuridica del nostro Paese” renda pil cradibili le sffermazioni fatte =, in
sostanza, colui che le ha formulats,

Si rimene a disposizione per ogni necessitd e sl ringrazia.

IL DIRETTORE GENERALE
(Dr.ssa Daniela SBARBATO)
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