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DIRPUBBLICA

Federazione del Pubblico Impiego

NOTA ALLEGATA ALLA LETTERA AL MINISTRO DELLA SALUTE DEL 03/07/2023.

Con la presente nota si intende rappresentare la situazione in cui versano alcuni Farmacisti di AIFA
risultati idonei al concorso pubblico, per titoli ed esami, per il conferimento di n. 2 posti a tempo
indeterminato e pieno nel profilo di dirigente farmacista nel ruolo dei dirigenti di seconda fascia

dell’Agenzia Italiana del Farmaco per la copertura di 2 posti (pubblicato in Gazzetta Ufficiale il
04/01/2022 - 1V Serie speciale)

A seguito dell’espletamento delle prove scritte e orali, inerenti tutte le aree e i settori in cui si
articolano le competenze istituzionali di AIFA, veniva stilata una graduatoria di merito, pubblicata il
9 dicembre 2022 (GU n.97 del 09-12-2022), in cui venivano designati 6 farmacisti, di cui due vincitori
e 4 idonei; di questi solo i due vincitori sono stati immessi nei ruoli a dicembre 2022.

Si premette che la suddetta procedura concorsuale, svoltasi a distanza di oltre 8 anni dall’ultimo
concorso per Dirigenti Sanitari di Il fascia (espletato nel 2014), si & resa necessaria per colmare
I’evidente carenza di personale Dirigente, documentata dall’elevato numero di Uffici di competenza
“tecnica” la cui gestione ad interim ¢ stata cumulata alle gia complesse competenze del Direttore
Generale o di altri Dirigenti di area o Dirigenti d’Ufficio.

Successivamente alla pubblicazione della graduatoria finale, il 15 dello stesso mese,
I’amministrazione pubblicava un interpello per il conferimento di n. X posti per la funzione
dirigenziale di livello non generale (prot. 0144996-15/12/2022-AlFA-AIFA_STDG-P), riservando la
partecipazione esclusivamente ai dirigenti di ruolo ed escludendo quindi a priori gli idonei al suddetto
concorso. Tale avviso contemplava la possibilita di presentare da parte dei dirigenti di ruolo la propria
disponibilita alla copertura sia di uffici con titolarita sia di uffici “ad interim”, non contemplando la
possibilita di conferire tali incarichi agli idonei, attraverso lo scorrimento della graduatoria. Come
prevedibile, considerando che il numero di dirigenti di ruolo & inferiore ai posti disponibili, tale
procedura si € conclusa nel marzo 2023 con esito infruttuoso per 9 posti di funzione dirigenziale non
generale che continuano ad essere affidati ad interim.

L’accumulo di uno o piu incarichi su Dirigenti gia titolari di altro incarico o sul DG f.f., ha
inevitabilmente generato uno stato di sofferenza organizzativa che si € ripercosso inevitabilmente
sulla performance gestionale di AIFA. A titolo esemplificativo, I’ufficio di Farmacovigilanza che si
occupa della sicurezza dei medicinali, I’Ufficio di qualita dei prodotti e contrasto al crimine
farmaceutico che tra le varie attivita gestisce le carenze dei medicinali sul territorio nazionale, la
Segreteria Tecnica della Direzione Generale, 1’Area Strategia ed economia del farmaco e 1’Ufficio
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Monitoraggio della spesa farmaceutica, sono posti in reggenza al Sostituto de Direttore Generale o
conferiti ad interim a Dirigenti titolari di altra struttura. Da cio si evince che tale gestione degli
incarichi dirigenziali non puo garantire un’adeguata tutela della salute pubblica.

L’organigramma di AIFA ci indica che i 15 Uffici “vacanti”, sono gestiti ad Interim dall’attuale
Direttore Generale f.f. o da altri Dirigenti gia titolari di altro incarico dirigenziale (fonte sito AIFA —
posti di funzione disponibili al 30 maggio 2023), senza considerare I’imminente pensionamento di
ulteriori 2 unita Dirigenziali, nonché la prossima decadenza degli incarichi di tutti i Dirigenti di
seconda fascia di ruolo e nello specifico di quelli non di ruolo (art.19 comma 5-bis e comma 6).

L’ATFA il 31 marzo 2023 ha, inoltre, approvato il nuovo Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
2023-2025 che include il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP) 2023-2025 in cui &
stata prevista, seppur in attesa della riorganizzazione, la seguente ripartizione dei 54 incarichi totali
ascritti per la Dirigenza di 1l fascia:

- Dirigente amministrativo: 19

- Dirigente farmacista/chimico/biologo: 24

- Dirigente medico: 11

Ad oggi il numero di posizioni ricoperte di Il fascia sono invece le seguenti:

- Dirigente amministrativo n.14 (di cui n.5, art 19 comma 5-bis, comma 6)

- Dirigente Farmacista/Biologo/Chimico: n.16 (di cui n.1, art. 19 comma 5-bis)
- Dirigente Medico: 9 (di cui n.2, art. 19 comma 5-bis)

Analizzando esclusivamente i profili tecnici (Farmacista/Biologo/Chimico e Medico), non si pud non
notare la notevole carenza di attribuzione di incarichi (16/24); a tali numeri vanno aggiungono 2
pensionamenti previsti al 1 Agosto 2023 (1 Dirigente farmacista e 1 Dirigente medico) e la decadenza
di 3 incarichi conferiti secondo art. 19 commabs-bis, comma 6 (2 medici +1 farmacista) per un totale
di 13 incarichi.

Per completezza d’informazione si precisa infatti che non ¢ disponibile una graduatoria di idonei per
il concorso per Dirigenti medici a cui attingere, per cui, anche le posizioni attualmente occupate o
previste per Dirigenti medici risulterebbero  occupabili, da altrettanti  Dirigenti
Farmacista/Biologo/Chimico, come gia avvenuto in passato, non esistendo alcuna profilazione
giuridicamente definita che impedisca tale avvicendamento.

Tenendo conto dell’attivita di alto profilo e del ruolo centrale di AIFA nella tutela della salute e nel
contenimento della spesa pubblica, si ritengono esistemti tutte le condizioni per procedere allo
scorrimento di tale graduatoria, per sanare lo stato di necessita venutasi a creare negli anni, attraverso
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I’immissione in ruolo di tutti gli idonei che garantirebbe tra 1’altro, solo in parte la copertura di Uffici
strategici di AIFA, da anni vacanti.

In ultima considerazione, si rappresenta che all’indomani dell’assunzione dei vincitori, I’ Agenzia
Italiana del Farmaco sarebbe entrata da li a poco in una complessa fase di riorganizzazione, ancora in
corso, che si concludera solo con I’emanazione di un decreto attuativo che istituira una nuova facies
organizzativa dell’Agenzia, attraverso la modifica dei suoi Organi e la riorganizzazione delle 2
Commissioni consultive, in un unico organismo tecnico scientifico-economico.

Tale riorganizzazione di AIFA, secondo la bozza del nuovo regolamento riportata a stampa sulla base
delle informazioni fornite dal Ministero della Salute, comprenderebbe 44 posti di funzione
dirigenziale non generale, con la soppressione quindi di 10 unita comprensive dei profili tecnici ed
amministrativi, rispetto all’assetto attuale, i numeri ancora una volta consentirebbero lo sblocco della
graduatoria e la progressiva entrata in ruolo degli idonei. Va comunque considerato che
I’accorpamento di Uffici riguarderebbe sia gli Uffici Amministrativi ma anche quelli Tecnici,
generando un impatto negativo sull’intera funzionalita dell’ Agenzia.

I rimedi previsti a tale complessa situazione sono i seguenti:

- immediata costituzione del rapporto di lavoro da parte dell’Agenzia mediante il completo
scorrimento della graduatoria dei farmacisti;

- nel frattempo, blocco di nuovi incarichi dirigenziali non generali per “profili tecnici” ex art. 19,
commi 5-bis e 6 del D.lvo 165/2001,

- previsione di una clausola di salvaguardia per gli idonei in caso di interventi normativi come, ad
esempio, la costituzione del ruolo unico per la dirigenza sanitaria dell’ Agenzia.
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