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INTERVISTA Paola Severino Ministro della Giustizia

«Conilfiltroun ta lio
alla durata delle 11t1»

Giovanni Negri
MILANO
Signora ministro, il Wall

Street Journal ha considerato
deludenti gli interventi del
Governo Monti anche sulla
giustizia. Critica ingenerosa?

Penso che ci sia stata scarsa
informazione: il numero e la
qualitd dei provvedimenti
adottati finora parlano da soli.
Inpochimesisiamo intervenu-
ti sia sull’organizzazione della
giustizia, che sulle norme so-
stanziali: tribunaledelle impre-
se, taglio degli uffici déi giudici
di pace, riforma delle profes-
sioni, riforma dell’appello e
dellalegge Pinto, revisione del-
le norme sulle crisi di impresa.
Un numero significativo di
provvedimenti, cui ne segui-
ranno altri, primo fra tutti nel-
le. prossime settimane quello
sulla revisione delle circoscri-
zioni giudiziarie.

1 filtro sull’appello nonri-
schia di rivelarsi un ulterio-
re appesantimento per i pro-
cedimenti civilj, introducen-
do un ibrido quarto grado di
gindizio?

Non si tratta in alcun ‘modo
diunulteriore grado digiudizio
ma; appunto, di un filtro davan-
ti al giudice gia investito dello
stesso appello il quale, piutto-
sto che decidere 'inammissibi-
lita dopo un lungo giudizio, pud
farlo in tempi molto brevi.
Quantoalla prognosi,noné&una
novita assoluta: il giudice com-
pie valutazioni di questo tipo
anche in altri casi, ad esempio
quando decide sulle istanze di
sospensiva delle sentenze di
primo grado o in materia di
provvedimenti cautelari. Da
questamisura ciattendiamo ef-
fettiimportanti. Inmediale sen-
tenze di primo grado conferma-
te in appello sono circa il 689%.
Se ipotizziamo, in modo caute-
lativo, che meta di queste po-
tranno essere dichiarate inam-
missibili, il totale dei nuovi cari-
chisarebbe diminuito dicircail
35%, con una conseguente ridu-

zione, tratre o quattro anni, del-
la durata dei giudizi in appello
dicircail 20% per 1a cognizione
ordinaria e del 30% delle altre
materie. In sintesi, si potrebbe
passare dai tre anni di durata
mediadioggiapoco pitdidue.

Sulle modifiche alla legge
Pinto, la conservazione del-
laproceduranell’ambito del-
la giurisdizione mantiene
elevata la pressione sulle
Corti d’appello. Non poteva
affidare a un circuito ammi-
nistrativo la hqmdazwne
dei risarcimenti?

La scelta di non deg_lurlsdl-
zionalizzare i procedimenti re-
golatidallalegge Pintonasceda
due considerazioni. La prima &
chesonostateintrodotte nume-

"rose ipotesi in cui & negato ogni

indennizzo. Ad esempio nel ca-
sodicondottanondiligente, di-
latoria o abusiva della parte. Si
tratta di casi che richiedono va-
lutazioni non demandabili a
un’autorita diversa da quella
giurisdizionale. La seconda é
che, in concreto, la soluzione
amministrativa risulta oggetti-

vamente impraticabile, tenuto
conto dei limiti di organico dei
cancellieri e di spesa del mini-
stero dell'Interno. Anche da
questa modifica ci attendiamo
risultati significativi. La misura
dovrebbe portare le nuove iscri-
zioni di ricorsi Pinto da circa
35.000 a circa 25.000-27.000.
Cib comporters, in primo luo-
go, risparmi di spesa a carico
delle finanze pubbliche: soltan-
tonel2oulo Statoitaliano hapa-
gato indennizzi per oltre 200
milioni di euro, olire a ina pro-
gressivaerosione dell’arretrato
conriduzione deitempidideci-
sione, se si considera che nel
2010 sono stati definiti 27.179 ri-
corsi Pinto.

Prontaanche lanuovage-
ografia giudiziaria, La solu-
zione che sta prendendo
corpo, taglio di 33 tribunali
e 37 procure, non & un po’
minimalista?

Stoancoravalutandoiconte-
nuti del decreto. In ogni caso i

numeri da lei indicati non mi
sembranoirrilevanti, soprattut-
tose sommatiallariduzione del-
le sezioni distaccate e degli uffi-
cideigiudicidipace. Sitrattadi
unariformaepocale, non acaso
attesada decenni e mairealizza-
ta. Imotivi di questo ritardo so-
noevidenti, e per me adesso an-
cora pitt chiari, vista la quantita
di interessi colpiti da ogni pro-
postadisoppressione.

La conciliazione non sta
dando una prova eccellente e
in autunno arriverala senten-
za della Corte costituzionale.
Pensa a modifiche della nox-
mativaprima diallora?

In realtd i dati che abbiamo
sono incoraggianti. Dal 21 mar-
zo 2011 (data in cui & diventata
obbligatoria) al 30 aprile 2012 so-
no state iscritte 105.092 media-
zioni, con un incremento note-
vole delle iscrizioni nei mesi di
marzo (+25%) e aprile (+37%) ri-
spetto a febbraio, a seguito
dell’estensione dell’obbligato-
rietd. Data questa situazione,
occorre adesso lavorare, pilt
chesuinterventi normativi, sul-
la diffusione della cultura della
conciliazione. Bisogna far com-
prendere laconvenienzadiuno
strumento che ¢ in grado di ga-
rantire la soddisfazione di en-
trambi i contendenti, facendo
risparmiare a tutti anni didefati-
ganticontenziosi.

La definizione dei parame-
tricuiancorare gli onoraride-
gliavvocati éin dirittura d’ar-
rivo. Quali le caratteristiche
rispettoalle "vecchie" tariffe?

Anche quilasvoltasaranote-
vole.Sipassadaimportiparcel-

lizzati e in buona parte fissi, a
un sistema di parametrazione
del compenso, liquidatoinsede
giurisdizionale, variabile in ra-
gione della valutazione giudi-
ziale dell’operaprestata. Nonci
sono minimi o massimi indero-
gabili. Il compenso ¢, infatti, le-
gato al valore ponderale della
fase processuale, introduttiva,
istruttoria o decisoria, a pre-
scindere dalla durata. Al con-

tempo si valorizza, anche in
chiave di compensi professio-
nali, Pattivitd forense che diaun
effettivo contributo alla conci-
liazione. Questo sisterna incen-
tivera gli accordi sui compensi
professionali e, dunque, lalogi-
ca di mercato, e disincentivera
le attivita processuali dilatorie.

Molto atteso il regola-

‘mento delle societa tra pro-
fessionisti. Pud spiegarnela
fisionomia?

1l regolamento, trasmesso al
Consiglio di Stato per il parere,
& volto a garantire che I'esecu-
zione dell'incarico professiona-
le conferito alla societa sia ese-
guito dai soli soci in possesso
dei requisiti per I'esercizio del-
laprofessione. Abbiamo stabili-
toregole didettaglio che preve-
dono obblighi di informazione
del cliente, che puo scegliere a
quale deiprofessionistiassocia-
ti affidare la prestazione, in ra-
gione dellafiduciarieta del rap-
porto. Abbiamo poi disciplina-
to il principio secondo cui un
professionistanon pud parteci-
pareapilidiunasocietatrapro-
fessionisti, attraverso I'indivi-
duazione di meccanismi di pub-
blicita che consentono al nota-
iodiverificare il rispetto dique-
sta incompatibilita. Infine, ab-
biamo individuato il regime di-
sciplinare cui & soggetta la so-
cieta tra professionisti, preve-
dendo I'iscrizione presso I'albo
professionale dell’attivita rite-
nutaprevalente all’atto dellaco-
stituzione.

Quale impatto pensa che
queste misure produrranno
sull’economia?

Attraverso le misure orga-
nizzative eprocessualiadotta-
te intendiamo agire in manie-
ra decisa, accelerando i tempi
della giustizia, ma anche mi-
gliorando la qualita dei giudi-
cati, soprattutto per controver-
sie di particolare complessita,
come quelle che riguardanole
imprese. Il tribunale delle im-
prese, che partira a settembre,
nasce proprio da questa esi-
genza:ridurreitempidellagiu-
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‘stizia per le imprese attraver-
so Pintervento di giudici spe-
cializzati. Il nostro-auspicio &
che, grazie al complesso delle

«Per la conciliazione
negli ultimi mesi
abbiamo registrato
aumenti significativin

misure adottate dal nostro Go-
verno,maanche dal preceden-
te, sarapossibile abbattereYar-
retrato pendente e recuperare

«Vogliamo accelerare
i tempi della giustizia
anche per migliorare

la qualita dei giudicatin

efficienza. D’altronde, idatire-
centi ci mostrano una signifi-
cativa inversione di tendenza:
dal 2009 al 2011 si & registrata

una riduzione parl a circa
500.000 controversie penden-
ti. Meno 4,2% I'anno, a fronte
diunpili 4,4% registrato inme-
diadal1950 al2009.
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